АДМИНИСТРАЦИЯ КАМЫШИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
КУРСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  « 07» августа  2014г.                                                                   № 86 
п.Камыши
Об утверждении Программы 

противодействия коррупции 

в Камышинском сельсовете

Курского района Курской области

 на 2014 – 2016 годы 

    В целях реализации Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЗ « О противодействии коррупции», а также систематизации работы по предупреждению и устранению условий, способствующих возникновению и распространению коррупции, координации деятельности органов местного самоуправления и повышения эффективности взаимодействия с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, институтами гражданского общества, организациями и физическими лицами  по борьбе с коррупцией, руководствуясь Уставом муниципального образования «Камышинский сельсовет» Курского района Курской области, Администрация Камышинского сельсовета Курского района Курской области

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1.Утвердить прилагаемую Программу противодействия коррупции в  Камышинском сельсовете Курского района Курской области на 2014 – 2016 годы  и обеспечить ее реализацию.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и распространяет свои действия на отношения, возникшие с 1 января 2014 года. 

        Глава Камышинского сельсовета                                     А.И.Ефимов

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

 Камышинского сельсовета

Курского района Курской области

      от «07»   августа_2014г.  № 86____
ПРОГРАММА

противодействия коррупции в Камышинском сельсовете Курского района Курской области 

на 2014-2016 годы

ПАСПОРТ

Программы противодействия коррупции в Камышинском сельсовете Курского района Курской области на 2014-2016 годы

	Наименование программы                    
	Программа противодействия коррупции в Камышинском сельсовете Курского района Курской области на 2014-2016 годы (далее именуется   Программа)



	Основание для разработки  Программы                  
	Федеральный закон от 25.12.2008 года №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указ  Президента Российской Федерации от 13.03.2012 № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействии коррупции»

	Разработчики  Программы                        
	Специалисты Администрации  Камышинского сельсовета Курского района Курской области

	Исполнители  Программы                    
	Глава и специалисты Администрации Камышинского сельсовета Курского района Курской области,  комиссия по противодействию коррупции 

	Цели Программы                                   
	-  искоренение причин и условий, порождающих коррупцию;

исключение возможности проявления коррупции, ее 

влияния  на активность и эффективность предпринимательства, деятельность органов местного самоуправления Камышинского сельсовета Курского района Курской области, повседневную жизнь граждан;

 общественное осознание опасности коррупционных проявлений и их последствий;

обеспечение защиты прав и законных                                                                 интересов граждан, общества от угроз,                                                                связанных с коррупцией;                                                                  совершенствование системы противодействия коррупции  в Камышинском сельсовете Курского района Курской области;                                                  

	Задачи Программы
	оценка существующего уровня коррупции;

повышение осознания муниципальными служащими Камышинского сельсовета Курского района Курской области  риска коррупционных действий и потерь от их совершения;

устранение условий порождающих коррупцию;

предупреждение, выявление и пресечение коррупционных правонарушений, минимизация и ликвидация их последствий;

совершенствование кадровой политики и  работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Камышинского сельсовета Курского района Курской области и урегулирования конфликтов интересов;

совершенствование организационного и методического обеспечения антикоррупционного мониторинга, исследование состояния  коррупции и эффективности мер, принимаемых по ее предупреждению; 

вовлечение гражданского общества в  реализацию антикоррупционной политики;

совершенствование организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, повышение ее результативности; 

формирование антикоррупционного общественного сознания;

антикоррупционная пропаганда, формирование атмосферы общественной нетерпимости к коррупции в различных её проявлениях; 

содействие   реализации   прав   граждан    и

организаций на  доступ  к  информации  о  фактах коррупции и коррупционных факторах, а  также  на их  свободное  освещение  в  средствах  массовой       информации; обеспечение защиты прав  и законных интересов граждан, организаций, общества и государства от негативных процессов и явлений, связанных с коррупцией

	Основные мероприятия Программы
	организация      эффективной       деятельности комиссии  по   противодействию  коррупции  в Камышинском сельсовете Курского района Курской области;                           

 правовое      обеспечение  противодействия

коррупции;    

 разработка    планов    (программ) противодействия     коррупции     в органах местного самоуправления;

меры по воспитанию уважительного  отношения  к закону  и  нетерпимого  отношения  к  коррупции,  правовому      просвещению   муниципальных         служащих Камышинского сельсовета;

 антикоррупционная   экспертиза   нормативных                                правовых  актов  и  их  проектов, издаваемых органами местного самоуправления,  а также  проектов  нормативных   правовых   актов, вносимых на рассмотрение  в   собрание депутатов Камышинского сельсовета ; внедрение   антикоррупционных механизмов   в рамках реализации кадровой  политики  в  Камышинском сельсовете Курского района Курской области обобщение и анализ информации о  коррупционных правонарушениях; 

взаимодействие с правоохранительными  органами  и органами прокуратуры с целью профилактики коррупции;

проведение  мероприятий   по   противодействию коррупции  в   основных   коррупционно   опасных сферах;

противодействие коррупции при  помощи  средств  массовой      информации.      Антикоррупционная пропаганда,  формирование   стойкого   неприятия 
    коррупции  в   обществе.   Обеспечение   доступа граждан  к  информации  о  деятельности  Камышинского сельсовета Курского района Курской области

	Сроки реализации Программы
	2014-2016 годы

	Ожидаемые результаты
	повышение уровня взаимодействия правоохранительных органов и органов прокуратуры с институтами гражданского общества по вопросам противодействия коррупции и эффективности предупреждения коррупционных правонарушений; 

совершенствование    нормативной    правовой    базы в Камышинском сельсовете Курского района Курской области противодействия коррупции; 

 повышение    эффективности предупреждения коррупционных правонарушений;

снижение числа коррупционных правонарушений                со   стороны муниципальных служащих Камышинского сельсовета Курского района Курской области;
 повышение эффективности муниципального                           управления,  уровня   социально-  экономического развития в Камышинском сельсовете;   укрепление    доверия   граждан   к    органу  местного  самоуправления;                     



	Индикаторы оценки

эффективности Программы (антикоррупционных мер)
	число выявленных коррупционных правонарушений                                        со стороны должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления Камышинского сельсовета Курского района Курской области;

оценка гражданами уровня информационной прозрачности деятельности органа местного самоуправления, уровень удовлетворенности заявителей качеством и доступностью муниципальных услуг;

количество      граждан     и     организаций,                                             сталкивающихся с проявлениями коррупции;                                             соотношение  числа  выявленных   коррупционных правонарушений   и    количества    граждан    и организаций, сталкивающихся с коррупцией;

рост числа публикаций по теме коррупции и  противодействия коррупции, размещенных в средствах массовой информации;

применение антикоррупционных стандартов, ограничений, запретов, предусмотренных федеральными законами от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»

	Источники финансирования Программы
	финансирование   осуществляется    в    пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на содержание аппарата Администрации Камышинского сельсовета Курского района Курской области

	Контроль за реализацией Программы
	координацию   и    контроль за  реализацией программных мероприятий осуществляет  комиссия по противодействию коррупции в Камышинском сельсовете Курского района Курской области


1. Введение

Несмотря на все предпринимаемые меры, коррупция по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и повышению эффективности экономики, вызывает в гражданском обществе серьезную тревогу и недоверие к институтам власти и управления. Коррупция существует практически во всех сферах жизни общества, она проявляется в самых разнообразных формах и видах и влечет антисоциальные последствия. Коррупция имеет не только скрытый, но и согласительный характер совершения. В большинстве случаев она не влечет за собой жалоб, так как обе стороны получают выгоду от незаконной сделки.

В этой связи необходимо принятие специальных мер, направленных на ощутимое ограничение коррупции.

Приоритетным направлением противодействия коррупции является предупреждение, то есть устранение или минимизация факторов, порождающих коррупцию или способствующих ее распространению. 

Мероприятия по реализации Программы направлены на противодействие коррупции в целях ее снижения путем:

- формирования в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;

- проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов   и их проектов;
-  проведения антикоррупционного мониторинга;

-безусловного исполнения законодательства, регламентирующего прохождение муниципальной службы.
Программа разработана с учетом:

Уголовного кодекса Российской Федерации;

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции"; 
Федерального закона от 21ноября 2011г. № 329-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного управления в области противодействия коррупции»;
Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

Указа Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 г. N 885 "Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих";

Указа Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. N 559 "О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера";
Указа Президента Российской Федерации от 01 июля 2010 г. N 821 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных  служащих и урегулированию конфликта интересов";

Указ Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 г. № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012-2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции»  
Устава муниципального образования «Камышинский сельсовет» Курского района Курской области зарегистрированного отделом Главного управления Министерства юстиции РФ по Центральному федеральному округу в Курской области 24.11.2005г. № RU 465113062005001;
Постановления администрации Камышинского сельсовета Курского района Курской области от 23.12.2008г. №107 «О кадровом резерве Администрации Камышинского сельсовета Курского района Курской области»;
Постановления администрации Камышинского сельсовета Курского района Курской области от 23.09.2009г. № 95 «О порядке образования комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Администрации Камышинского сельсовета Курского района курской области и урегулированию конфликта интересов»;

Постановления администрации Камышинского сельсовета Курского района Курской области от 18.04.2012г. № 43/1  «Об утверждении кодекса этики и служебного поведения муниципального  служащего Администрации Камышинского сельсовета Курского района Курской области»;  

Постановления администрации Камышинского сельсовета Курского района Курской области от 29.04.2011г. № 31 «Об утверждении муниципальными служащими, замещающими должности муниципальной службы, представителя нанимателя о намерении выполнять иную оплачиваемую работу». 

2. Цели и задачи Программы

Целями Программы являются:
искоренение причин и условий, порождающих коррупцию;

исключение возможности проявления коррупции, ее влияния на активность и эффективность предпринимательства, деятельность органа местного самоуправления, повседневную жизнь граждан;

общественное осознание опасности коррупционных проявлений и их последствий;
обеспечение защиты прав и законных интересов граждан и общества от угроз, связанных с коррупцией;

совершенствование системы противодействия коррупции в Камышинском сельсовете Курского района Курской области.

Для достижения указанных целей требуется решение следующих задач:

оценка существующего уровня коррупции;

повышение осознания муниципальными служащими Камышинского сельсовета Курского района Курской области риска коррупционных действий и потерь от их совершения;
устранение условий, порождающих коррупцию;
предупреждение, выявление и пресечение коррупционных правонарушений, минимизация и ликвидация их последствий;
совершенствование кадровой политики и работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальными служащими Камышинского сельсовета Курского района Курской области и урегулированию конфликта интересов;

совершенствование организационного и методического обеспечения  антикоррупционного мониторинга, исследование состояния коррупции и эффективности мер, принимаемых по ее предупреждению;
вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;
совершенствование организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, повышение ее результативности;
формирование антикоррупционного общественного сознания;
антикоррупционная пропаганда, формирование атмосферы общественной  нетерпимости к коррупции в различных ее проявлениях;
содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации;

обеспечение защиты прав граждан и законных интересов граждан, организаций, общества и государства от негативных процессов и явлений, связанных с коррупцией.
3. Направления реализации Программы

Основными направлениями  Программы являются:

3.1. Обеспечение эффективной работы комиссии по противодействию коррупции в Камышинском сельсовете Курского района Курской области (далее именуется - комиссия).
Основными функциями комиссии являются координация антикоррупционной политики  и контроль за ее проведением, что предполагает выработку и реализацию системы мер, направленных на ликвидацию (уменьшение) условий, порождающих, провоцирующих  и поддерживающих коррупцию в ее проявлениях, обеспечение обоснованности и согласованности действий соответствующих территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Курского района Курской области в сфере антикоррупционной политики.
3.2. Совершенствование системы и структуры органов местного самоуправления, оптимизация и конкретизация их полномочий, создание общественного контроля за их деятельностью.

Реализация данного направления предусматривает:

привлечение на муниципальную  службу квалифицированных специалистов и созданием адекватных материальных стимулов в зависимости от объема и результатов работы;

разработку и внедрение стандартов услуг и регламентов исполнения полномочий, а также оптимизацию и конкретизацию полномочий органов местного самоуправления и их работников, которые должны быть закреплены в административных регламентах;
осуществление комплекса организационных, разъяснительных мер по соблюдению лицами, замещающими муниципальные должности Камышинского сельсовета Курского района Курской области, муниципальными служащими ограничений, запретов в том числе ограничений, касающихся получения подарков;
выработку оптимальной системы взаимодействия институтов гражданского общества и средств массовой информации с органами местного самоуправления, исключающей возможность неправомерного вмешательства в деятельность муниципальных служащих Камышинского сельсовета Курского района Курской области;
внедрение разработанной на федеральном, региональном уровнях методики оценки эффективности внутренних систем выявления и профилактики коррупционных рисков.

3.3. Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов.

Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов предусматривает мониторинг указанной деятельности с разработкой и реализацией предложений по обеспечению добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных  нужд.

3.4. Внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики в соответствии с законодательством о муниципальной службе, направленных на:

исключение коррупционной составляющей в системе  подбора и расстановки кадров, в том числе мониторинг замещения вакантных должностей, ротации; 
предотвращение и урегулирование конфликтов интересов на муниципальной службе с преданием гласности каждого случая конфликта интересов и применение мер ответственности, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

предотвращение и устранение нарушений правил служебного поведения муниципальными служащими;

 дальнейшее совершенствование порядка прохождения муниципальной службы в соответствии с развивающимся федеральным и региональным законодательством.

3.5. Организация проведения антикоррупционной экспертизы, анализ нормативных правовых актов и их проектов.

Противодействие коррупции должно включать в себя мероприятия по исключению из нормативных правовых актов норм, порождающих коррупцию и повышающих вероятность совершения коррупционных действий.

 Наиболее актуальна антикоррупционная экспертиза в отношении нормативных правовых актов, регулирующих контрольные, разрешительные, регистрационные, полномочия муниципальных служащих во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации данных полномочий.

3.6. Разработка и внедрение ведомственных программ (планов) противодействия коррупции в Камышинском сельсовете Курского района Курской области.
3.7. Антикоррупционная пропаганда. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции.

Для антикоррупционной пропаганды используются средства массовой информации. Издается наглядная агитация. Для проведения пропаганды используются тематические беседы.

Создана система этического поведения муниципальных служащих. Основной задачей такой системы является разъяснение  муниципальным служащим основных положений по противодействию коррупции, вопросов ответственности за коррупцию, разъяснение ситуаций конфликта интересов и механизмов его преодоления.

3.8. Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности Камышинского сельсовета путем размещения ее на сайтах органов местного самоуправления, стендах, публикации в средствах массовой информации. 

3.9. Антикоррупционный мониторинг.

Антикоррупционный мониторинг проводится путем сбора и обобщения сведений о коррупционных факторах.
Мероприятия по реализации Программы направлены на противодействие коррупции в целях ее снижения путем:

формирования в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;

разъяснения муниципальным служащим основных положений законодательства о противодействии коррупции, повышения их квалификации;

проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов;

безусловного исполнения законодательства, регламентирующего прохождение муниципальной службы; 

развитие  институтов общественного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации, Курской области о противодействии коррупции.

Мероприятия по реализации Программы представлены в приложении 1, мероприятия Программы, подлежащие финансированию, представлены в приложении 2.
4. Организация управления Программой и контроль

за ее исполнением, механизм реализации

Исполнители мероприятий несут ответственность за их качественное и своевременное исполнение, объективность представленной информации.

5. Ожидаемые результаты реализации Программы

В результате реализации Программы планируется:

повышение уровня взаимодействия правоохранительных органов и органов прокуратуры с гражданским обществом по вопросам взаимодействия коррупции и эффективности предупреждения коррупционных правонарушений;  

     укрепление доверия населения к органу местного самоуправления и  повышение уважения граждан к муниципальной службе, муниципальным служащим;
     совершенствование нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции;

      минимизация последствий коррупционных правонарушений;
      информационная прозрачность деятельности Камышинского сельсовета Курского района;
 повышение качества и доступности муниципальных услуг;

 создание негативного отношения к дарению (получению) подарков лицам в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей;

6. Финансовое обеспечение Программы

Источником финансирования Программы являются бюджетные средства, выделенные на функционирование Администрации Камышинского сельсовета Курского района Курской области . Объем средств, направленных на финансирование реализации Программы подлежит ежегодному уточнению при формировании местного  бюджета на соответствующий финансовый год.
7. Механизмы реализации Программы противодействия коррупции

в Камышинском сельсовете Курского района Курской области
Мероприятия Программы реализуются на основании федерального законодательства и законодательства Курской области, а также на основе нормативных правовых актов Камышинского сельсовета Курского района Курской области.
8. Основные целевые индикаторы и показатели Программы

  Основными целевыми индикаторами и показателями Программы являются:

   число выявленных коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления Камышинского сельсовета Курского района Курской области;
   оценка населением повышения степени открытости и прозрачности деятельности органа местного самоуправления Курского района;

рост числа публикаций по теме коррупции и противодействие коррупции, размещенных в средствах массовой информации.

Приложение

к Программе противодействия  коррупции 
в Камышинском сельсовете
Курского района Курской области

                                                               на 2014-2016 гг.
ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ КОРРУПЦИИ

В КАМЫШИНСКОМ СЕЛЬСОВЕТЕ КУРСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ  НА 2014-2016г

	N  
п/п 
	Наименование программного    
мероприятия    
	Срок    
исполнения 
мероприятия
(год)   
	Ответственные исполнители

	
	
	
	

	1. 
	Разработка проектов
муниципальных правовых  актов  по противодействию коррупции  в Камышинском сельсовете 
	2014 - 2016
	Зам.главы, Главный специалист-эксперт

	2. 
	Проведение  антикоррупционной  
экспертизы муниципальных      
правовых  актов   и проектов           
муниципальных правовых актов     
	2014 - 2016
	 глава  сельсовета, зам.главы   

	3. 
	Разработка  административных   
регламентов оказания  муниципальных услуг
	2014 - 2016
	Главные Специалисты-эксперты

	4. 
	Проведение  мониторинга  качества предоставления  муниципальных услуг,    выработка  предложений      по повышению  качества предоставления  муниципальных услуг
	2014 - 2016
	Глава сельсовета

	5. 
	Организация и проведение проверок сведений, представленных    в соответствии с Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации» гражданами      при поступлении на муниципальную службу 
	2014 - 2016
	Глава сельсовета

	6.
	Обеспечение своевременного
представления муниципальными служащими  сведений о доходах, об имуществе  и обязательствах     
имущественного характера          
	2014 - 2016
	 Главный специалист-эксперт

	7. 
	Проведение внутреннего        
мониторинга полноты и     достоверности сведений о доходах, об  имуществе и обязательствах имущественного  характера,  представляемых      
муниципальными служащими Камышинского сельсовета Курского района
	2014 - 2016
	Специалист по кадрам,  Главный специалист-эксперт  

	8. 
	Организация  заседаний  комиссии по       соблюдению
требований   к служебному         
поведению муниципальных      
служащих  Камышинского сельсовета и урегулированию конфликта интересов (при наличии оснований)         
	2014 - 2016
	Глава сельсовета, специалист по кадрам

	9. 
	Анализ   жалоб    и
обращений граждан о
фактах коррупции  в органах    местного самоуправления Камышинского сельсовета   и организация проверок  указанных фактов             
	2014 - 2016
	Глава сельсовета

	10. 
	Осуществление контроля         за соблюдением       требований Федерального закона № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  и муниципальных нужд» 

	2014 - 2016
	Глава сельсовета, главный бухгалтер 

	11. 
	Обучение   муниципальных      
служащих  Камышинского сельсовета по вопросам противодействия    коррупции 
	2014 - 2016
	Глава сельсовета

	12. 
	Размещение информации       по вопросам противодействия коррупции  на официальном   сайте муниципального образования 
	2014 - 2016
	Главный специалист-эксперт


 Приложение 2
к Программе противодействия коррупции 
в Камышинском сельсовета Курского
района Курской области

                                                              на 2014-2016 гг.
ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий по реализации программы противодействия коррупции в Камышинском сельсовете Курского района Курской области на 2014-2016 годы подлежащих финансированию
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Объем финансирования по годам (тыс. рублей)

	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Осуществление издательской деятельности, направленной на повышение уровня правовой грамотности и профилактики коррупционных правонарушений. Издание печатной продукции (публикация статей). 
	0,5
	0,5
	0,5

	2.
	Обучение и повышение квалификации муниципальных служащих, направленные на изучение  правовых и морально-этических аспектов управленческой деятельности  
	1,2
	1,2
	1,2

	
	Итого:
	
	
	


